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ACUERDO MERCOSUR-UE: ,:'QUE IMPLICA PARA ARGENTINA?!

Romina Gaya

En junio de 2019 el MERCOSUR vy la Unién Europea (UE) concluyeron las negociaciones de un
acuerdo de asociacion estratégica. Esto marcé un hito en la historia del bloque sudamericano: no
solamente puso fin a mas de dos décadas de tratativas con la UE, sino que es el primer acuerdo
alcanzado por el MERCOSUR en mucho tiempo y el primero de gran relevancia econémica desde la

creacion del bloque en 1991.

Este articulo tiene como objetivo analizar en qué medida el tratado con la UE -en particular, lo acordado
en materia comercial- ofrece una oportunidad para mejorar la insercién internacional de la economia
argentina y para lograr la transformacion productiva. Para ello, primeramente se examinan algunos
rasgos generales del desempefio exportador de Argentina, para luego abordar el acuerdo y sus posibles
efectos sobre Argentina en materia de comercio de bienes y servicios y compras gubernamentales. Por

ultimo se esbozan las principales conclusiones.
La insercién internacional de Argentina

Ningun pafs tiene la capacidad de producir de manera eficiente todo aquello que consume. Asimismo,
en la mayorfa de los sectores, la produccién no puede ser competitiva si se destina exclusivamente al
mercado interno, pues no es posible alcanzar la tecnologia o la escala y especializacion necesatias para
que los costos sean razonables. Esto Gltimo es particularmente relevante en economias como Argentina,

que representa apenas 0,7% del PIB y 0,6% de la poblacién global.

Argentina lleva muchas décadas de pobre desempefio exportador: bajo nivel de ventas al extetior tanto
en términos per capita como del producto, escaso crecimiento del volumen exportado y poca
diversificacién de sectores y destinos. Este comportamiento resulta de la inestabilidad macroeconémica
y las politicas con fuerte sesgo anticomercial y, a su vez, constituye un obstdculo para el crecimiento

generando un circulo vicioso.

Durante las dltimas tres décadas, la cantidad de acuerdos comerciales regionales a nivel mundial se ha

multiplicado por nueve. El MERCOSUR se mantuvo al margen de esta tendencia y solo tiene vigentes

1 Este articulo esté basado en el siguiente documento de la autora y a dos colegas. Véase: Carciofi, Ricardo;
Campos, Rosario & Gaya, Romina (2020). Acuerdo MERCOSUR- Unién Europea. Desafios y oportunidades para
Argentina. Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC): CABA.
Disponible en: https://www.cippec.org/publicacion/acuerdo-mercosur-union-europea-desafios-y-

oportunidades-para-argentina/
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unos pocos tratados de libre comercio con pafses que representan conjuntamente apenas 1,5% del PIB

mundial.

Esto tiene serias consecuencias para la insercién internacional. En primer lugar, implica que las
exportaciones del MERCOSUR compiten en los principales mercados mundiales en desventaja frente
a las de otros pafses que han logrado acceso preferencial. Esto es particularmente relevante en el caso
de la agroindustria, sector donde se concentran las principales ventajas comparativas de Argentina y en

el cual hay mayores restricciones al comercio a nivel global.

Segundo, la falta de acuerdos comerciales combinada con altos aranceles a las importaciones encarece
el acceso a insumos y bienes de capital estratégicos, reduciendo aun mas la competitividad de los

exportadores argentinos.

Tercero, al no suscribir acuerdos comerciales, ei MERCOSUR no participé de la definiciéon de
estandares comunes en materia de bienes, servicios, inversiones, comercio electronico, propiedad
intelectual, entre otros temas relevantes, lo cual genera obstaculos adicionales para las exportaciones
argentinas. La falta de avances se observa también a nivel intra MERCOSUR, donde los compromisos

sobre estos temas son escasos o nulos.
Cometcio de bienes

Para Argentina, la UE es el segundo destino de exportaciéon de mercancias (USD 8,8 mil millones, 14%
del total en 2019) y tercer origen de importaciones (USD 8,9 mil millones, 18% del total). El patrén de
comercio es tipicamente interindustrial: Argentina exporta principalmente productos basados en
recursos naturales (hatina de soja, oro, biodiesel, camarones, manies preparados, carne bovina, entre
otros) e importa bienes intensivos en capital (medicamentos, partes de motores, productos
inmunolégicos, aceites livianos de petréleo, motores y vehiculos para transporte de personas, entre

otros).

Los estudios de impacto realizados por algunos autores permiten vislumbrar que el acuerdo
MERCOSUR-UE tendra resultados positivos aunque modestos en términos de crecimiento
econémico.? Los efectos sectoriales son también acotados y, dados los 6rdenes de magnitud y los plazos
extensos de desgravacién, existe margen para que la implementacién del acuerdo sea acompafiada por
politicas que permitan materializar las oportunidades de mejora de exportaciones y mitigar los posibles

efectos negativos sobre la produccién nacional a través de cierta reconversion productiva.

El ejercicio realizado en Campos, Carciofi y Gaya (2020) -sobre el cual estd basada esta nota- va en linea

con las conclusiones de los estudios previos y sefiala que las principales oportunidades corresponden a

2Véase, entre otros, Banco Mundial (2019). ;Integracion comercial como un camino al desarrollo? Washington:
Banco Mundial.
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la agroindustria, en tanto que la mayor vulnerabilidad se encuentra en algunas actividades
manufactureras, particularmente en el sector automotor. De acuerdo con este analisis, los posibles

efectos de la eliminacion de aranceles en el comercio con la UE pueden sintetizarse en tres categorias.’
Erosion del acceso preferencial a Brasil

En la actualidad los productos argentinos ingresan al mercado brasilefio sin arancel, lo cual les confiere
una ventaja frente a los bienes originarios del resto del mundo. Esta preferencia se vera erosionada
cuando entre en vigencia el acuerdo en Brasil. El mayor impacto negativo correspondetia a aquellos
sectores en los que el arancel externo comun de los pafses del MERCOSUR es elevado y que dependen

en mayor proporcion del mercado brasilefio.

Las exportaciones argentinas a Brasil que podtian verse afectadas por la competencia europea en el
mercado brasilefio sumaron USD 1,5 mil millones en 2018 (13% de las ventas a ese mercado). La mayor
parte de estos items corresponde al complejo automotor donde las decisiones de inversién y
localizacién dependen de estrategias corporativas con alcance global y que son adoptadas por las casas
matrices. Asimismo, los plazos de desgravacion en el marco del acuerdo son extensos, lo cual brinda

un tiempo prudencial para la adecuacion.

Dado que existe la posibilidad de que el acuerdo entre en vigor bilateralmente entre la UE y los paises
del MERCOSUR que lo ratifiquen, debe tenerse presente que estos costos para las exportaciones
argentinas tendran lugar siempre que el acuerdo entre en vigor en Brasil, aun cuando ain no lo haya

hecho en Argentina.
Incremento de las exportaciones argentinas a la UE

De la actual canasta de exportaciones de la Argentina a la UE, 43% ya ingresa sin arancel y 22% esta
gravado por alicuotas inferiores a 10%. No obstante, existen oportunidades relevantes para incrementar

las ventas a la UE, principalmente de productos agropecuarios tanto basicos como procesados.

Se identificaron oportunidades para productos cuyas ventas al mercado europeo suman USD$ 1,8 mil
millones (20% del total en 2018) y tienen potencial de crecimiento, pues el acuerdo implica mejoras en
las condiciones de acceso. Adicionalmente, un conjunto de mercancias que actualmente no ingresa a la
UE y que cuenta con exportaciones por USD 2,5 mil millones a otros mercados podria beneficiarse

con la puesta en marcha del acuerdo. Sin embatgo, el aprovechamiento de estas oportunidades no solo

3 Los valores citados deben ser interpretados como una primera aproximacioén destinada a identificar canastas y
ordenes de magnitud. Es un ejercicio para dimensionar la potencial amenaza sobre las exportaciones argentinas a
Brasil, la posibilidad de incrementar las ventas externas a la UE y el probable incremento de importaciones de ese
origen, pero no constituye una cuantificacion integral de impactos.
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requiere aumentar la oferta exportable de estos {tems, sino también y principalmente cumplir con las

normas, estandares y requisitos técnicos y sanitarios que exige la UE.
Aumento de las importaciones desde la UE

Del flujo actual de compras a la UE, un subconjunto equivalente a 23% de las importaciones de ese

origen (USD 2,5 mil millones en 2018) presenta un perfil con mayor potencial de crecimiento.

Si bien implicara mayor competencia para la produccion argentina en algunos sectores, deben
considerarse algunos aspectos relevantes. Primero, 79% de las importaciones argentinas desde la UE
son bienes intermedios o de capital que resultan esenciales para la produccion argentina, es decir que la
eliminacién de los aranceles podria reducir directamente los costos e incrementar la competitividad de
las exportaciones. Segundo, gran parte de estos productos no solamente se importan desde la UE sino
también desde otros origenes, por lo cual las mayores compras a la UE podrian sustituir a bienes
provenientes de Brasil, México, China y Estados Unidos, entre otros. Tercero, en la mayoria de los
casos los cronogramas de desgravacion para los bienes en los que existe produccién nacional van de 10
a 15 afios, es decir que ofrecen tiempo que debe ser aprovechado para implementar politicas de

reconversion productiva.

El sector automotor se destaca como el mas vulnerable al acuerdo, tanto en términos de la erosion de
preferencias en el mercado brasilefio como frente a la mayor competencia europea en el mercado
argentino. De todos modos, como se sefialé previamente, el patrén de comercio en esta industria resulta
de la estrategia corporativa y de las decisiones de las terminales, en las que los aranceles no son

necesariamente el factor mas relevante.
Comertcio de servicios

Las exportaciones argentinas de setvicios a la UE alcanzan USD 2,8 mil millones, destacindose viajes
y servicios empresariales, profesionales y técnicos, que representan conjuntamente mas de 60% del
total. Las importaciones de servicios desde la UE ascienden a USD 6,8 mil millones y corresponden

principalmente a viajes y servicios de transporte.*

Las principales barreras al comercio de servicios provienen de diferencias regulatorias entre paises,
incluso cuando no tienen el objetivo explicito de restringir el intercambio. Asi, pues, los acuerdos
comerciales no eliminan aranceles sino que establecen las condiciones en las cuales los proveedores
extranjeros pueden prestar servicios en el mercado local y el tratamiento brindado a los prestadores

extranjeros respecto de los nacionales.

4 Dado que Argentina no informa el comercio de servicios desagregado por socio comercial, la informacién de
exportaciones (importaciones) de Argentina corresponde a importaciones (exportaciones) de la UE.
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Si bien las listas de compromisos sobre servicios incluidas en el acuerdo atn no fueron publicadas, tres
motivos permiten vislumbrar que no impactara sobre el comercio de Argentina con la UE de manera
relevante. En primer lugar, esto se debe a que en los aspectos cubiertos por el acuerdo las barreras ya

eran relativamente bajas antes de la negociacion, por lo cual habfa poco margen para reducitlas.

Segundo, el acuerdo no elimina los principales obstaculos al comercio bilateral de servicios. Por un lado,
no se asumieron compromisos significativos en los temas mds sensibles para ambas partes (servicios
prestados por personas fisicas en el exterior y en algunos sectores especificos como el audiovisual). Por
otro lado, gran parte de las barreras al comercio internacional de servicios no se abordan en acuerdos
como el suscrito entre el MERCOSUR vy la UE sino en convenios especificos sobre esos temas (e.g.
reconocimiento de formaciones en profesiones reguladas y doble imposicién) donde las negociaciones

entre Argentina y los miembros de la UE han sido muy limitadas.

Tercero, si bien las barreras a la prestacion de setvicios mediante presencia comercial ya eran bajas tanto
en la UE como en Argentina, el acuerdo birregional no define disciplinas sobre proteccion de
inversiones, por lo cual las principales garantias para los inversores no provienen del acuerdo
MERCOSUR-UE sino de los tratados bilaterales que Argentina tiene con varios paises de la UE desde
hace mas de dos décadas. Las posibilidades de crecimiento en esta modalidad se asocian a la radicacion

de inversiones, lo cual a su vez depende del clima de negocios en general.

De todas maneras, existen algunos aspectos en los cuales el acuerdo implica progresos: mejoran las
condiciones para las exportaciones a través de internet de algunos sectores (servicios de informatica,
investigaciéon y desarrollo, consultoria en administracién, atencién telefénica, consultotia en
telecomunicaciones, entre otros), se flexibilizan ciertas condiciones para prestar servicios profesionales
por parte de personas fisicas en la UE y hay algunos compromisos en materia de transporte maritimo

que podrian dar lugar a una reduccién de los costos de transporte para las exportaciones de mercancias.

También debe destacarse el compromiso sobre roaming, de utlidad para promover el turismo y los
negocios, y la inclusiéon de disposiciones sobre comercio electrénico, de gran relevancia para la

prestacion de servicios a través de internet.

Si bien no se esperan grandes cambios para el comercio de servicios entre Argentina y la UE, deben
destacarse dos aspectos. Por un lado, el acuerdo constituye una herramienta de seguridad juridica
adicional para los exportadores argentinos de servicios, con compromisos garantizados por un sistema

de solucién de controversias. Por otro lado, el acuerdo con la UE podtia destrabar algunos obsticulos

5 Cuando un residente en Argentina viaje a la UE (y viceversa) podra utilizar su teléfono celular pagando las
mismas tarifas que abona localmente por llamadas y uso de datos.
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al comercio de servicios dentro del MERCOSUR, ambito en el cual el bloque ha registrado progresos

muy limitados.
Contratacion publica

La apertura de las compras gubernamentales a la competencia internacional permite a los estados
brindar bienes y servicios publicos de mejor calidad con un menor costo para los contribuyentes. Sin
embargo, los Estados suelen utilizar sus contrataciones como herramienta de politica publica para

beneficiar a proveedores nacionales.

Dada esta naturaleza peculiar de las contrataciones publicas, las compras de entidades gubernamentales
no se encuentran sometidas a las mismas regulaciones que las transacciones entre privados. En las
ultimas décadas, sin embargo, muchos acuerdos comerciales comenzaron a incluir capitulos especificos
sobre contratacién publica, en los cuales se establecen las condiciones en las cuales los proveedores

extranjeros pueden participar de las compras publicas de la contraparte.6

Es positiva la adopcién de un entendimiento sobre este tema entre el MERCOSUR y la UE, pues abrirfa
nuevas oportunidades para que las empresas argentinas participen en las contrataciones de bienes,
servicios y obra publica en la UE. Se trata de un mercado muy atractivo: las adquisiciones de bienes,

servicios y contratacién de obras por parte de las entidades gubernamentales europeas representan 14%

del PIB comunitario (US$ 2,2 billones anuales).

Asimismo, en el mercado argentino permitird una mayor competencia de precios a través de la
participacion de empresas europeas -sin que esto impida que se sigan utilizando ciertas herramientas de
preferencia a firmas locales, particularmente MIPYMES- y podtia favorecer la adopcién de buenas
practicas para prevenir la cartelizacién de proveedores y contratistas de obra publica, entre otros

aspectos.
Conclusiones

El acuerdo con la UE ofrece una oportunidad para replantear la estrategia de insercién internacional de
la economia Argentina: tiende un puente econdémico, cultural y politico con una regién que representa
el 20% del PIB mundial, con una poblaciéon de 500 millones de personas con un ingreso per cipita
promedio de 34 mil délares y alto desarrollo tecnoldgico. No obstante, el aprovechamiento de dichas
oportunidades requiere grandes esfuerzos por parte de Argentina, En particular, se necesita una labor
coordinada entre la politica macroeconémica, las politicas de desatrrollo productivo y la politica

comercial.

6 Hasta el momento, Argentina solamente tiene compromisos vigentes sobre este tema en su acuerdo con Chile.
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En primer lugar, contar con aranceles mas bajos no basta para incrementar las exportaciones a la UE.
Se trata de un mercado altamente exigente y muy competitivo con estandares sanitarios, técnicos y de
calidad muy estrictos que demandaran esfuerzos a las empresas argentinas que quieran mejorar sus

envios.

También debe considerarse que la concrecién de una parte de las ventajas que ofrecera el acuerdo estara
condicionada a temas de coordinacién interna del MERCOSUR como la distribucion de las cuotas y
contingentes arancelarios entre los miembros del bloque y la construcciéon de la zona fitosanitaria
comun. Asi, pues, el aprovechamiento del potencial del acuerdo requiere indudablemente un rol activo

por parte del bloque.

Mas importante ain es tener en cuenta que el pobre desempefio exportador argentino se encuentra
intimamente relacionado con las malas condiciones macroeconémicas. Dificilmente podrd mejorar la
performance de las ventas externas si continda la volatilidad macroeconémica y las politicas con sesgo

antiexportador.

En segundo lugar, la competencia europea en el mercado doméstico y en el resto del MERCOSUR -
particularmente en Brasil- plantea el desafio de incrementar la competitividad de ciertos sectores y/o
avanzar en la reconversién productiva. Ademas de decisiones empresariales, el acompafiamiento de las
politicas publicas resulta fundamental en este sentido. La buena noticia es que los plazos de

desgravacion arancelaria son extensos, lo cual brinda cierto margen para implementar dichas reformas.

Tercero, el tratado podria impulsar la atraccién de inversion extranjera directa, lo cual a su vez
favorecerfa la modernizacion de la estructura productiva a través de la incorporacion de nuevas
tecnologias. Asimismo, la mayor integracion entre los dos bloques implicatfa la adopcién de
determinados marcos institucionales: reglas de competencia, propiedad intelectual, inversiones, y, de
manera general, todas aquellas que son propias de la nueva generacién de acuerdos comerciales, tales

como facilitacién del comercio, medidas sanitatias, obstiaculos técnicos al comercio, entre otros.

A manera de apreciacién general sobre el acuerdo desde la perspectiva de Argentina, la conclusién es
favorable, especialmente cuando se observan las posibilidades de los escenarios futuros. Sin embargo,
el acuerdo es esencialmente un “trabajo en progreso” y no un menu que esta servido. Es necesario un
esfuerzo denodado de coordinaciéon dentro del MERCOSUR para aprovechar mejor las posibles
ventajas. En ausencia del mismo, la dinimica de aplicacién podria devenir en una dinamica bilateral de
la UE con cada uno de los paises del bloque del sur. En otros términos, el acuerdo con la UE exige una
profundizacién del MERCOSUR. No obstante, el mayor riesgo es otro: la aplicacién con velocidades
diferentes. Posibles retrasos respecto de los demads socios podtian traer aparejadas desventajas muy

dificiles de descontar en el futuro.



EL FIN DE LA ERA ABE: ;HACIA DONDE IRA LA ECONOMIA DE JAPON
POST COVID-19?

Luis Ignacio Argiiero

A fines de agosto, el primer ministro japonés Shinzo Abe anuncié que dejaria su puesto en cuanto su
partido eligiera al sucesor. Abe se retira como el primer ministro con el mayor tiempo al mando desde

que se instaurd el puesto en 1885.

Abe asumi6 en diciembre de 2012, en un Japén que ain sufria los coletazos del tsunami y accidente
nuclear de Fukushima en marzo de 2011. Japoén se enfrentaba en ese entonces ante un escenario de
bajo crecimiento per capita, previsién de pérdida de poblacién, nula inflacién, déficit fiscal estructural
y alto endeudamiento, y el crecimiento de China como la economia mas fuerte e influyente de la region.
Abe entusiasmo a propios y ajenos con su plan econémico, popularmente conocido como Abenomics,
y basado en tres pilares: politica monetatia expansiva, incremento del gasto publico (y de la recaudacion)

y reformas estructurales.
Repasaremos aqui algunos puntos destacables del mandato de Abe referidos al comercio internacional:

- Reinicio de los reactores nucleares y avance de fuentes de energias verdes. En 2010, Japon solo
producia el 20% de la energia que consumia. Sus fuentes locales eran la hidroeléctrica (con nula
capacidad de ampliarse), la nuclear y las energias verdes (solar y edlica), que eran muy limitadas. Para
2012, esta proporcion habfa bajado a 6,7%, para llegar al minimo en 2014 y luego empezar una
recuperacion que hizo que para 2018 el 11,8% de la energia consumida fuera producida en Japén. El
reinicio varios de los reactores nucleares cetrados luego del accidente de Fukushima, sumado a un
menor consumo energético y a una mayor inversion en energfas verdes contribuyeron a este incremento.
Hsto tuvo un obvio impacto en el mercado global de energias fésiles: entre 2011 y 2019 las
importaciones de crudo bajaron 13%. Si bien varios reactores nucleares fueron definitivamente
apagados, desde 2015 se han reiniciado varios, llevando a que 2019 haya visto la mayor produccién de
electricidad de origen nuclear en el pais oriental, aunque esta es solamente el 25% de lo que se producia
en 2010. Se espera que se continue reiniciando reactores, con lo que se incrementaria la oferta interna

de energfa en el futuro mediato.

- Incremento del comercio exterior. Entre 2012 y 2019 hubo un incremento de mas de 20% de las
exportaciones. El desarrollo de los mercados asiaticos, la consolidacién de acuerdos estratégicos como
el que tiene con México (por el cual este pais entre 2004 y 2019 recibi6 la inversiéon de mil compafifas
japonesas) y el reciente acuerdo con la Unién Europea consolidaron el desarrollo de mercados para la
exportacion de productos japoneses. Los acuerdos comerciales multilaterales han sido otra de las

politicas impulsadas por Abe: durante su mandato, se firmé el acuerdo con Europa y el renovado

pag. 10



Acuerdo Transpacifico de Cooperacién Econdémica (CPTPP por sus siglas en inglés), que si bien luego

sufrio la baja de Estados Unidos, se encuentra en vigor para gran parte de los 11 pafses restantes.

- Desarrollo de las cadenas de valor. Las empresas japonesas profundizaron durante los ultimos afios
su interdependencia con las demas economia de Asia Pacifico. Con crecientes inversiones en los paises
mas relegados del ASEAN (especialmente Viet Nam), las compafifas buscaron maximizar sus beneficios
al tiempo que diversificar sus riesgos. El impacto del tsunami de 2011 fue una enseflanza para
compafifas locales, que dependfan de los bienes intermedios producidos en zonas que se vieron
afectadas por la catastrofe. Su disponibilidad de abundante mano de obra, el crecimiento de su
economia, la estabilidad politica y la participacién de Viet Nam en el nuevo CPTPP son los factores
mas importantes detras de este fenomeno. Las compafifas japonesas tuvieron récord de ganancias en

2017 y 2018, bajando levemente en 2019 debido a la guerra comercial entre China y Estados Unidos.

El COVID encontré a la economia japonesa atravesando por un crecimiento moderado del PBI per
capita (aproximadamente 1,5%), una alta interdependencia con las economfas asiaticas, una inflacién
que no ha despegado como el gobierno hubiese querido y una baja superior al 5% del comercio
internacional entre 2018 y 2019. Hubo una fuerte reduccién de los intercambios en las cadenas de valor
de las compafifas automotrices y de alta tecnologia, lo que impacté a la economia japonesa. La caida
interanual del comercio en julio fue superior al 20%, aunque se aprecia un fuerte crecimiento respecto
al mes anterior. Restablecido cierto nivel de comercio internacional, resta destacar un posible cambio
estructural en las cadenas de valor: Japén comprometié una importante cantidad de fondos para
relocalizar parte de las empresas que actualmente tienen operaciones en China en otros paises asiaticos.
Ya 87 compafifas anunciaron su relocalizacion fuera del gigante asiatico, lo que sumado a la
relocalizacion de firmas norteamericanas podria tener un impacto moderado en la estructura de las

cadenas globales de valor.

Hs en este contexto que Shinzo Abe anuncié su futura renuncia. Su partido, el Partido Liberal
Democriatico, ha gobernado el pais en casi todo el periodo de la posguerra. Sus politicas econdémicas
han sido mas bien conservadoras y, si bien el enfoque del Abenomics representé un fresco aire de
cambio, este ha sido un cambio mas bien moderado, con resultados aceptables, pero que deja problemas
estructurales sin resolver. Es probable que, sea quien fuere su sucesor, se siga manteniendo el trazo

grueso del Abenomics, aunque maquillado para ganar apoyo mediante la promesa de un cambio.

CONVENIENCIAS Y DESAVENENCIAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL
Y LA PESCA: BIENESTAR ECONOMICO Y ALIMENTICIO &
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL
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Pablo Ferrara

A la luz de la Agenda 2030 de la Organizacién de Naciones Unidas,” el Congreso de la Nacion de la
Republica Argentina esta a la luz de actualizar su Ley de Pesca con el objeto de castigar la pesca ilegal
que se realiza en su Zona Econémica Exclusiva®. En tal sentido, cabe mencionar que, en general, la
Agenda promueve una aproximacién holistica que permita el desarrollo sostenible fundado en pilares
econémicos, sociales y ambientales. En particular, su Objetivo para el Desarrollo Sustentable 14
promueve conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para
el desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe. Dicho ODS va de la mano con el ODS 1 -Acabar

con la pobreza.

La pesca en el mundo

En efecto, considerando el creciente porcentaje de pobreza que aqueja a América Latina y ala
Argentina, es sugerente el potencial que tiene el desarrollo sostenible de pesquerias tradicionales y
nuevas formas de acuicultura como la desarrollada en granjas icticolas pues no sélo es fuente de trabajo
directo (pesca a pequefia y gran escala) e indirecto (actividades portuarias, transporte, construccion,
manufactura y procesamiento, distribucion, etc.),’ sino que tepresenta una fuente de alimento cuyo
consumo a se ha incrementado de manera sostenida en todo el mundo y con respecto a todos los tipos

de producto y modalidad de pesca:!

7 https://www.cepal.org/es/temas/agenda-2030-desarrollo-sostenible .

8 https: //www.infobae.com/opinion/2020/09/07 /en-defensa-de-la-pesca-y-la-soberania-nacional/

9 http://www.fao.org/fishery/facp/ARG/es

10 https://ourworldindata.org/seafood-production
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Seafood and fish production, World
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Imagen 1 — Produccion Mundial (1961 — 2013)

Fish and seafood consumption per capita, 2017
Data is inclusive of all fish species and major seafood commodities, including crustaceans, cephalopods and other
mollusc species.
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Note: Data is based on per capita food supply at the consumer level, but does not account for food waste at the consumer level.

Imagen 2 — Consumo per capita 2017
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Global fishery catch by sector

Breakdown of global wild fishery catch by sector. This relates only to wild fishery catch, and does not include
aquaculture (fish farming) production.
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Imagen 3 — Producciéon mundial por tipo

La pesca en Argentina
El siguiente cuadro es ilustrativo tanto de la evolucién de la pesca en Argentina, como de su bajo

consumo interno y gran potencial exportador:!!

Cuadro 1 — Argentina — Datos sobre la pesca
1980 1990 2000 2009 2010 2011 2012 2013
Produccion (miles de toneladas) 3854 558,7 923,6  864,6 814,4 7957 707,0 839,0

Aguas interiors 85 106 322 186, 179 21,1 143 16,5

Marina 376,9 548,0 891,4 8459 796,5 7746 692,7 8225
Acuicultura 0,1 03 1,8 2,6 2,7 3,2

Agunas interiors 0,1 0,3 1,8 2,4 2.4 2,8

Marina 0,0 00 00 0,2 0,2 0,4

11 http: //www.fao.org/fishery/facp/ARG/es
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Captura 385,3 558,4 921,8 862,0 811,7 792,5 706,4 8373
Aguas interiores 84 10,3 304 16,3 154 183 14,3 14,8

Marina 376,9 548,0 8914 &45,7 796,53 7742 692,1 8225

Comercio (millones de USD)

Import 239 6,2 842 978 133,6| 133,6 167,5 1920
Export 143,3 1315,9 806,2 11479 1321,6 1490,0 13332 1501,9
Empleo (miles) 50 7,8/ 0,0 235| 235 0,0 21,0
Acuicultura
Captura 50 7,8 0,0 235 235 0,0
Aguas interiores 0,5 0,5 7,0
Marina 500 78 23,0 23,0 14,0
Flota (thousands boats) - 1,1 1,5 1,5

Consumo local

Oferta total en
166,1 196,2 3154 2321

millones de toneladas

Oferta Per Capita
59 6,0 85 5,8 7,1 8,6 7,6 9,0
(kilogramos)

Contracara: depredacion & pesca ilegal

La contracara de las imagenes y tabla precedente es la alta exposicién al desbalance ecosistémico que la
pesca industrial desmedida y fuera de los pardmetros del principio de sustentabilidad dispone. En este
sentido, América Latina y Argentina representan una presa facil para las flotas chinas, coreanas,
japonesas, rusas, espafiolas, portuguesas y afines que surcan los mares y acarrean con red todo tipo de

especie. En dicha actividad caen no solamente las especies que estin permitidas en alta mar, sino
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también otras como los mamiferos marinos y tiburones -cuya pesca es ilegal, pero que encuentra
mercados.!?

Balance

Precisamente, corresponde una vez mas realizar un balance entre la oportunidad econémico-comercial
que imprime la pesca y su impacto ambiental a la luz de esta nueva etapa que comienza con los grandes

mercados de demanda de alimentos y materias primas (China, India, Rusia, Estados Unidos, UE, etc.).

PROBLEMAS GLOBALES, SOLUCIONES GLOBALES

Guido Scoppa

Uno de los dilemas actuales en la comunidad internacional es el hecho de que las instituciones de los
Hstados-Nacién modernos se ven desbordadas ante los problemas globales vigentes, que como tales
requieren un tipo de abordaje colectivo para su resolucioén. Sin embargo, las instituciones
supranacionales también se han manifestado deficientes para coordinar mecanismos que permitan
elaborar soluciones ante este tipo de fendmenos. La pandemia actual de Covid-19 es un claro ejemplo

de esta situacién paraddjica y compleja.

Ya durante la crisis econdémico-financiera internacional del 2008-2009 las organizaciones
multilaterales mas relevantes han mostrado su ineficacia, tanto para anticipar la crisis como para
desarrollar instrumentos de resolucién. Esto ha sido uno de los elementos a partir de los cuales
instituciones globales como la propia Organizacién de Naciones Unidas (ONU), el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) o la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) han
perdido legitimidad.

Una consecuencia de esta erosion de credibilidad ha sido el desarrollo creciente de instancias de
acuerdo internacional mas informales: una especie de “multilateralismo de pocos paises”. Desde el
Sur mundial probablemente el espacio mas pujante sea el de los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y
Sudafrica), pero también se puede mencionar el mas antiguo Foro Trilateral IBSA (India, Brasil y
Sudafrica). Entre los paises del Norte mundial continta vigente (aunque con menos preponderancia)
el G8, integrado por los paises con mayor peso econémico, militar y politico a nivel internacional:
Estados Unidos, Canad4, Italia, Francia, Alemania, Rusia, Gran Bretafia y Japén. Pero también
existen foros que conjugan paises del Sur y del Norte mundial, como por ejemplo el G4, que incluye

cuatro pafses que buscan un asiento permanente en el Consejo de Seguridad: Alemania, Japén, Brasil

12 https: //www.theguardian.com/environment/2020/aug/06 /chinese-fleet-fishing-galapagos-

islands-environment
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e India. En este punto quizas la instancia de mayor relevancia en la actualidad sea el G20, conformado
por 19 paises industrializados y emergentes, sumando a la Unién Europea como bloque, y que se ha
destacado justamente desde la crisis de 2008-2009 como un espacio para articular posiciones en

cuestiones referidas al sistema econémico y financiero mundial.

Estas nuevas instancias informales de gobernabilidad resultan mas efectivas y dgiles en ciertos

ambitos, pero también revelan el profundo déficit de legitimidad de las

instituciones internacionales tradicionales y ponen en evidencia la dificultad para generar pactos
solidos que permitan avanzar en la construccién de regimenes internacionales mas robustos y
consensuales. Dichas instituciones globales, cuyos maximos exponentes son la ONU y sus
organismos especializados, asi como también el FMI, el BM y la OMC, deben ser los vectores a partir
de los cuales delinear las estrategias para la solucién de problemiticas de tipo global, como la

pandemia de Covid-19.

Por otro lado, si tomamos por cierta la hipétesis de que el mundo se encamina a una distribucién de
poder bipolar entre Estados Unidos y la Republica Popular China, la petspectiva no es promisotia.
Lanzados a una guerra comercial cuyo trasfondo es en realidad la disputa por el liderazgo tecnologico
del Siglo XXI, basado en el control de tres areas: Inteligencia Artificial (IA), Internet de las Cosas
(IoT) y Robotizacién, el manejo de la actual crisis sanitaria por ambos paises ha distado de ser el
optimo. Preocupados por negar la complejidad de la situacién y por emitir acusaciones cruzadas
sobre el origen del virus sin ningin fundamento cientifico, Donald Trump y Xi Jinping han perdido
tiempo valioso en el inicio de la crisis sanitaria, que China ha pagado caro y que Estados Unidos

continta pagando.

La relacién ya era tensa desde antes de la pandemia. El hecho de que Estados Unidos considere a la
nacién asiatica como la dnica potencia capaz de amenazar su monopolio de la hegemonia mundial,
ha llevado a que Washington instaure secretamente a principios de los afios 2000 una “desconfianza
estratégica” con respecto a Pekin, que se sustenta bajo la siguiente teorfa: “Un solo planeta, un sola
superpotencia”. Esto fue reafirmado en 2017, cuando la Estrategia de Seguridad Nacional de Estados
Unidos se centré en la idea de la competencia con China. Preocupados mas por el interés nacional
que por el interés colectivo, han priorizado la disputa en problematicas como el ciber-espionaje
industrial, la transferencia forzada de tecnologia o el desarrollo de la tecnologia 5G, por sobre la
cooperacién. Después de décadas de debates inter-paradigmadticos en el campo de las Relaciones
Internacionales, y dado el panorama actual, la escuela de pensamiento realista pareciera continuar
imponiéndose, frente a otras teotrfas que aun consideran que la cooperaciéon es siempre un

comportamiento esperado y factible.

La dinamica relacional entre ambas naciones esta situada como un juego de suma cero, en donde lo

que un pafs puede ganar es exactamente igual a lo que el otro puede perder. Esto se manifiesta por
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ejemplo en la “carrera” por desarrollar primero una vacuna para el Covid-19. La estrategia deberfa
ser, en cambio, considerar lalucha contra el coronavirus como un juego de suma positiva, donde una
victoria ajena es también una victoria propia, y viceversa. Para lograr esto, ambas potencias deberfan
aumentar la cooperacién cientifica en la investigaciéon de este tipo de patdgenos, intercambiar
informacioén, cooperar en la movilizacién industrial para la fabricacién de equipos de cuidados
intensivos y crear un fondo de ayuda a los Paises Menos Adelantados (PMA). El virus no entiende

de fronteras y en este tipo de fenémenos transnacionales, ayudar al otro es ayudarse a uno mismo.

Aun asi, las posiciones tomadas por ambas superpotencias han divergido con el correr de los meses.
Luego de las tensiones iniciales, quien ha adoptado una posicion de liderazgo global fue la Republica
Popular China. Si bien es cierto que en un principio tomé una ominosa actitud ocultando
informacion valiosa para el resto del mundo, su actitud actual difiere de aquella. En principio, la
epidemia del Covid-19 en aquel pais pareciera estar controlada. Ademas ha comenzado a “exportar
soluciones” a otros pafses (no solo emergentes), enviando mascaras, respiradores, kits de deteccién
rapida y equipos de proteccion médica a diversos paises, como por ejemplo Argentina, Chile, Italia,
Iran o Serbia, entre muchos otros. Del mismo modo, se ha encargado de aumentar los intercambios
de informacioén sobre el virus, compartiendo su propia expetiencia, aciertos y errores. Al mismo
tiempo, y con una actitud muy activa, la prensa controlada por el Estado y la diplomacia china se han
encargado de enaltecer la superioridad de los esfuerzos del gobierno, frente a la irresponsabilidad e
incompetencia de la elite en Washington. Si a todo esto se suma el rol protagénico en la dltima década
a partir de promover iniciativas como la Ruta de la Seda y la Ruta marftima de la Seda del siglo XXI,
la creacién del Banco Asiatico de Inversion en Infraestructuras (BAII), sus crecientes inversiones en
América Latina y Africa, la estrategia para promover el desarrollo sustentable de la energfa a escala
global y su liderazgo en el BRICS, se podria decir que China posee varias herramientas patra disputar

el papel de hegemoén global a Estados Unidos en el siglo XX1.

Estados Unidos por su parte, y tal como lo plantea una nota de la revista Foreing Affairs del mes de
marzo, ha tenido y continia teniendo un comportamiento erratico ante el actual flagelo mundial. El
status de Estados Unidos como lider global ha reposado durante las dltimas siete décadas no solo en
su riqueza econémica y podet, sino también en la legitimidad que es originada por tres elementos: la
gobernabilidad local, la provisién de bienes publicos globales y la voluntad para coordinar una
respuesta global a las crisis. Componentes que formarian parte del “Soff Power” de un pais, en términos
de Joseph Nye. Pero las dificultades para controlar la expansion del virus, las polémicas actitudes de

un presidente imprevisible, el proteccionismo

comercial, el rechazo al multilateralismo (donde se destaca el inicio del protocolo de salida de la
Organizacion Mundial de la Salud), los conflictos internos por los abusos policiales y los problemas
estructurales de desigualdad socio-econémica y racismo, amenazan hoy ese “Soft Power”.

El contexto mundial pre-covid ya era particular y complejo. El fenémeno globalizador pareciera en
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algunos aspectos avasallante: Internet alcanzé este afio los 4.500 millones de usuarios, casi un 60%
de la poblacién mundial; los arribos internacionales de turistas llegaron a 1.500 millones,
duplicandose desde comienzos de siglo. Por supuesto presenta también sus desafios y amenazas:
narcotrafico, lavado de activos, pandemias, ciber-terrorismo, entre las mas destacadas. Las antiguas
diferencias entre pafses desarrollados y pafses en vias de desarrollo se encuentran diluidas:
multinacionales originarias de los paises centrales que deslocalizan sus procesos de produccién a
paises emergentes (outsourcing); corrientes migratorias desde los emergentes que crean pequeflos
guetos en los pafses centrales; pandemias que surgen en naciones emergentes y se trasladan al resto
del globo con una velocidad inusitada o crisis financieras con un alto efecto contagio a nivel

internacional.

Como consecuencia de algunos de estos fenémenos, el planeta se encontraba convulsionado con
protestas globales de los sectores de clase media y media-baja que vefan frustrado el suefio de la
movilidad social ascendente, arremetiendo contra las elites por una distribucion de la renta altamente
desigual y en muchos casos exigiendo el cierre de fronteras para inmigrantes. Las manifestaciones se
hicieron presentes en el mundo desarrollado y en el emergente, siendo un caldo de cultivo para el
resurgimiento del populismo, tanto en sus vertientes de derecha como de izquierda. Tal cual
mencioné anteriormente, las barreras entre el Norte y el Sur mundial se vuelven cada vez menos

claras.

Hste complejo panorama mundial es que el coronavirus viene a golpear. De acuerdo a datos del
Banco Mundial, desde 1990 hasta el afio pasado el nimero de personas viviendo en extrema pobreza
a nivel global (aquellos que subsisten con menos de 1,90 délares diarios) cayé de 2.000 millones (un
36% de la poblacién mundial) a 630 millones (un 8% de la poblacién mundial). Pero ahora, por
primera vez desde 1998, ese numero esta creciendo aceleradamente. De acuerdo a las estimaciones
de dicha organizacion, el numero de personas que podrian ingresar a la extrema pobreza a causa de
la pandemia es de entre 70 y 100 millones. Con respecto al PBI global, se contraeria un 5,2% (7% en
las economias avanzadas y 2,5% en economias en desarrollo). La regién de Latinoamérica serd,
también de acuerdo al Banco Mundial, la regién que mas caera con una reduccién del producto del
7,2%. La recuperacién econémica llegaria recién en 2021, alcanzando un aumento del PBI global de

4.1% (un 3,9% para economias avanzadas y un 4,6% para economias en desarrollo).

En relacién al comercio internacional, al observar su comportamiento durante la crisis de 2008-2009,
va a padecer caidas mas profundas que el producto. Uno de los problemas mas graves que enfrentan
los exportadores, mas alld de la reduccién mundial del ingreso, es la dificultad de encontrar
financiamiento. Es por ello (y por el rol que estos problemas en los mercados de crédito jugaron en
la profundizacion de la crisis 2008-2009) que la OMC, en conjunto con los seis bancos multilaterales
de desarrollo, han emitido una declaracién en la que prometen hacer frente a la escasez de fondos

para el comercio, poniendo especial énfasis en las pequefas y medianas empresas de paises en
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desarrollo. La disminucién del comercio internacional es prevista, por el Banco Mundial, en un 13,4%
para este aflo, con una tibia recuperacién pronosticada para la segunda parte del afio a medida que
los controles estatales disminuyan, el turismo empiece a restablecerse lentamente y las empresas
repongan sus inventarios. Por su parte, l]a OMC pronostica una caida del comercio internacional de
entre el 13% (en un escenario optimista donde la economia mundial comienza una lenta recuperacién
en la segunda parte del afio) y el 32% (en un escenario pesimista donde la recuperaciéon se posterga

al 2021).

De acuerdo a un informe del Peterson Institute for International Economics, al mirar retrospectivamente la
crisis financiera mundial de 2008-2009 vemos que en aquella oportunidad los gobiernos de los paises
respondieron rapidamente aumentando barreras arancelarias y no arancelarias. Esa dinamica se
mantuvo en la década siguiente a la crisis. A su vez, la liberalizacién comercial global se estancéd
definitivamente, asestando un golpe de gracia a las negociaciones en el marco de la Ronda de Doha,
ya debilitadas desde antes. Como consecuencia de ello, el comercio internacional crecié de manera
mas lenta que antes de la crisis; de hecho el ratio comercio exterior total/PBI global nunca se logrd
recuperar. Una de las causas de que el proteccionismo comercial en aquellas circunstancias no haya
sido aun mds grave fue justamente la creacién, a instancias de Estados Unidos, del foro G-20 en
noviembre de 2008, donde los lideres rechazaron el aislamiento y el proteccionismo comercial,
comprometiéndose a no establecer nuevos obsticulos para el comercio de bienes y para las
inversiones en el plazo de un afio. El mayor gasto gubernamental y las politicas monetatias
acomodaticias (qguantitative easing) de los paises centrales, que mantuvieron bajas las tasas de interés y

evitaron un fortalecimiento excesivo del délat y el euro, hicieron la otra patte del trabajo.

El informe advierte a continuacién que las respuestas de los gobiernos a la pandemia actual en
términos de comercio internacional se asemejan, en principio, a las respuestas de ese entonces y que
ello traera una caida de la productividad global y, presumiblemente, menos crecimiento econémico,
por la existencia creciente de cadenas transnacionales de valor. Lo que resta saber es si habra alguna
acci6én de tipo multilateral para abordar esta problematica, ya sea de un grupo de paises, tal como
sucedio a instancias del G-20 en 2008, un mayor regionalismo, una respuesta global en el marco de

la ONU, o si en realidad estamos a las puertas de un nuevo ciclo de unilateralismo.

Las normas de la OMC son bastante flexibles para poder aumentar aranceles en una circunstancia
como la actual. Para poder fijar medidas compensatorias (por ejemplo un arancel adicional al arancel
consolidado) los paises deben demostrar que el pais exportador subsidia alguna industria (bastante
sencillo dado el contexto actual, tanto en paises avanzados como en paises en desarrollo) y que eso
estd causando un dafio a una determinada industria (escenario muy facil de comprobar también
considerando las circunstancias). Si tenemos esto en consideracion, solo una accién coordinada a
nivel multilateral en el marco de la OMC puede impedir un regreso del proteccionismo mas

recalcitrante, al estilo del que se hizo presente en la década del 307 del siglo XX.
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La actual paralisis del mecanismo de solucion de diferencias de aquella organizacién, debido al
bloqueo que Estados Unidos, bajo las presidencias de Barack Obama y Donald Trump, ha realizado
a la renovacién de los integrantes del Organo de Apelaciones, no es un buen punto de partida.
Adicionalmente, también es cierto que la OMC carece de normas o presenta una normativa obsoleta
para regular algunas de las cuestiones de creciente relevancia en el comercio internacional: el e-
commerce, la denominada “transferencia forzada de tecnologia” en China, el hecho de que 2/3 de paises
miembros se auto proclamen economias en desarrollo para beneficiarse de ciertas flexibilidades que
el Trato Especial y Diferenciado garantiza a ese grupo de paises (entre los cuales se cuenta a China,
India y Brasil), el uso por parte de China de Empresas Comerciales del Estado para canalizar
subsidios industriales o el mecanismo del consenso para la toma de decisiones, que presenta un alto
potencial de bloqueo al tener que poner en linea los intereses de 164 paifses con niveles de desarrollo

econémico y modelos de crecimiento tan dispares.

En un contexto donde algunas naciones iniciaban un proceso de auto aislamiento y cerrazén, el
abordaje de flagelos globales, como la actual pandemia o la amenaza de un nuevo proteccionismo,

requieren una accién de tipo colectiva. Es la mejor de las

opciones. Las instituciones nacionales ya vienen arrastrando dificultades para dar respuesta en areas
histéricamente cubiertas por el Estado de Bienestar de occidente: seguridad, educacién y salud. Con
lo cual un fenémeno de la gravedad de una pandemia, abordado localmente (e incluso regionalmente),
no puede terminar de otra manera que no sea con un colapso de las instituciones nacionales. La
solucién esta entonces, una vez mas en la historia, en el multilateralismo y la cooperacién
internacional, en el marco de las instituciones globales mas relevantes, en instancias formales y con

todas las naciones.

Si el mundo se encaminard hacia una desglobalizacién o hacia una nueva forma de globalizacién va
a depender de la utilizacién o no de esas instituciones globales y de la calidad de dicho uso.
Conjuntamente, se encuentra por un lado la posicién nacionalista de Trump, los mecanismos
aislacionistas como el Brexit y los discursos populistas de algunos referentes politicos europeos y
latinoamericanos. En oposicién, China ha adquirido un liderazgo en favor de los mecanismos
globales, con la intencién de “exportar” su modelo de crecimiento y desarrollo, y construir el “Soff
Power’ del cual todavia carece para ser un verdadero hegemén. El futuro de la globalizacién también

depende de cual de esas dos cosmovisiones se impondra.

Apelando a la metafora que utiliza Joseph Nye, el mundo se divide en un tablero de ajedrez
tridimensional donde se encuentran: el plano militar, dominado por Estados Unidos (unipolaridad
militar); el plano econémico, liderado conjuntamente por Estados Unidos, Japén, la Unién Europea
y China (multipolaridad econémica); y finalmente el campo de las relaciones transnacionales, donde
se hacen presente todas las problematicas globales mas complejas como pandemias, narcotrafico,

lavado de activos, terrorismo o el cambio climatico. En este ultimo tablero, los fenémenos actiian de
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manera cadtica y su resolucion se encuentra fuera del alcance de los gobiernos nacionales. Aqui es
donde las instituciones multilaterales deben fortalecerse mas y ponerse firmes para ganar la partida.

Pero para alcanzar esto, los lideres mundiales deben tener la voluntad de al menos intentarlo.

Y si nos permitimos ser optimistas, quizas sea cierta aquella afirmacién de Karl Marx de que “la

humanidad solo se plantea problemas que puede resolver”.

LA EXPORTACION DE OBRAS DE ARTE EN LA ARGENTINA:
LA ECONOMIA DEL ARTE

Mag. Samaniego Andrea Teresa Lujan

Abstract Cap 4, Tesis de Maestria

« The enjoyment of art and literature presupposes a certain disposition and susceptibility on the part of

the public. Taste is inborn to only a few. Others must cultivate their aptitude for enjoyment ».

Ludwig 1Von Mises

La economia del arte

1. La economia del arte con sus matices:

Al hablar sobre la exportacién de arte se debe comenzar por aclarar que es una exportacién de las
denominadas “no tradicionales” como indica Kouzmine,V (2000) considerando a este concepto como

relativo y que puede con el correr del tiempo transformarse.

Hendon y Starvaggi (1992) abordan el valor de las exportaciones de bienes culturales de los Estados
Unidos desde 3 aspectos:

1- La exportacién propiamente dicha de productos (ejemplo cuadros, esculturas).

2-  La exportacién de servicios que tengan relacién con los bienes culturales.

3- La exportacién de cultura que se genera al promover el turismo cultural.
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Su argumento es que si bien los “ingresos” que reciben las instituciones relacionadas con las artes son
bajos, las otras entidades involucradas (agencias de viajes, operadores turisticos, etc.), reciben una buena
parte de esos beneficios.

Ademas las organizaciones que tienen que ver con el arte no son rentables dado que en general tienen
exenciones impositivas, acuerdos institucionales, y manejan un bien “colectivo” (entendiendo el arte
como tal). En este sentido el arte no es el motor del crecimiento econémico de un pais.

Asimismo Hendon y Starvagei (1992), analizan los problemas que afectan la participacion en las
actividades artfsticas:

En primer lugar los relacionados a costos de exposicion:

1 — costos de admision en ferias, exposiciones, etc.
2- costos relacionados a viajes y demas.

3 — costos adicionales relacionados a la exposicién.

En segundo lugar los problemas relacionados a preferencias. En este caso son basicamente culturales
(edad, religién, gustos) Las instituciones tienden a ser conservadoras para mantener un estado de cosas
que no las perjudique. Por el contrario, los artistas particulares suelen ser quienes inicien las revoluciones
de la difusion.

Otro tipo de limitantes a la hora de la expansion del comercio cultural son los monopolios: es mucho
mas dificil para los artistas solitarios la comercializacién de sus obras que para determinadas
instituciones de arte (por ejemplo galerias)

Finalmente, Hendon y Starvaggi creen que el mayor problema para el crecimiento de la industria artistica
subyace en los problemas econémicos de la industria cultural. Y desde ya, como en cualquier situacién
en el mercado, lo que el consumidor hace y requiere afecta la produccion cultural. En este punto se
debe entender que el consumidor de hoy, globalizado y cosmopolita, requiere una respuesta menos
burocratica a los envios de arte.

Es en este sentido donde el Estado puede ayudar, entendiendo las limitantes de la produccién cultural
y alivianando la presién para mantener en un solo mercado (el doméstico) los bienes culturales.

Por otro lado, también es importante tener en cuenta la cuestién ingresos y que las instituciones
artisticas y los artistas reciben muy pocas donaciones. La sociedad en general tiende a priorizar las
donaciones a entidades que tengan que ver con la salud y otros temas mas “importantes” que el arte en
s{ (asimismo hay competencia entre lo que se recibe en caracter de donacién entre las mismas
instituciones culturales).Ademas, para satisfacer estos donantes muchas veces se debe postergar el estilo
artistico en pos de lo que agrade al donante (y a la vez, existe el problema que al cambiar el target para
hacer la produccién mas comercial, se disguste al donante y se pierda su apoyo)

Otra dificultad para que el arte sea econdmicamente una actividad productiva es que su producto

(ejemplo un cuadro) necesita una educacion del consumidor previa: no es lo mismo que un consumidor
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adquiera un chocolate para comerlo (donde previamente no requiere casi de informacién sobre el

mismo) que adquiera un cuadro de Quinquela Martin.

Es cierto que el arte no puede producir economias en escala. Las producciones y quienes las realizan
de por si no tienen una produccién en masa. Sin embargo, la ganancia es interesante desde el punto de

vista cualitativo ya que implica posicionar el producto arte como distintivo de la produccién nacional.

El valor de la exportacién de arte

Entonces, para entender el porqué es importante trabajar en pos de la flexibilizacion de la exportacion
del arte se debe entender no solamente el aspecto de su “marketing” sino la incidencia que el arte
representa para el comercio internacional y el mercado financiero.

El mercado estd ligado a la evolucion de las variables macroeconémicas. No debemos olvidar que contar
con un nimero importante de personas de rentas muy elevadas y millonarias no es garantia de madurez
y profundidad del mercado del arte. Y aunque es el primer paso para ello, muchos de los compradores
de arte siguen realizando sus transacciones en los mercados internacionales tradicionales: Nueva York,
Londres y Hong Kong. Estos mercados contindan a la cabeza del mercado global por varios motivos:
infraestructuras muy desarrolladas, larga expetiencia, red consolidada de instituciones y un grupo muy
completo de servicios auxiliares al mercado. Estas estructuras no se crean y consolidan de la noche a la
mafiana sino que precisan de tiempo y experiencia en el mercado.

Como se aprecia en el grafico siguiente, el mercado de arte esta relacionado con la economia mundial:
después de la crisis del 2008 vemos una clara caida. Esta ctisis en principio se otiginé en Estados Unidos
por la crisis de las hipotecas ‘subprime’, que sumado al record maximo de los precios del petréleo se
derivé en el aumento de la gasolina y la calefaccion, Como era de esperatse , terminé repercutiendo en
las ventas de arte. S6lo el arte antiguo (poco sujeto a los efectos de las modas y la especulacién) salié

realmente ileso. El arte contemporaneo fue el més afectado.13

Agregacion mundial para las exportaciones del Cap. 97: expresada en U$S miles.

13Ehrmann, T. (2010). Tendencias del mercado de Arte 2010. Artprice.
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Segun indicaciones de ArtPrice, en términos de volumen, el mercado del arte ha crecido un 1.200%

desde 2000.

En tiempo récord, la caida del mercado del arte de 2009 ha cedido paso a nuevas preocupaciones por
los precios sobredimensionados. Una razén mayor, dice Clare McAndrew, economista especializada en
arte, es la llegada de compradores chinos en gran numero, asi como compradores de Rusia y Otiente
Medio. Entonces apatece la flamante sensacion entre los coleccionistas de todo el mundo de que el arte

es un commodity interesante para comprar en medio de una conmocién econémica.

Las ventas globales en 2011, tanto en subastas como en tratos privados, fueron estimadas en u$s 64.100
billones, segin Clare McAndrew, Ese total esta apenas por debajo del récord de u$s 65.800 billones de
2007, y bien por encima del bajén de 2009 de 39.400 billones.14

En 2014 el mercado de arte global alcanzé su record con un total de mas de u$s 56.670 billones. El
mercado del arte global fue dominado por tres principales mercados de arte: los USA (39%), China
(22%) y UK (22%), mientras que el sector Post guerra y Contemporaneo siguieron liderando las

subastas con 48% y las ventas de arte moderno obtuvieron el 28% del total de las subastas.

14 Andénimo. (6 de Agosto de 2012). Invertir en arte, un refugio seguro en tiempos de incertidumbre
mundial. Clarin. Por Ginebra, The New York Times. Recuperado de
http://www.ieco.clarin.com/economia/lnvertir-refugio-tiempos-incertidumbre-mundial 0 750524994.html
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En 2015 el mercado de arte global alcanzé su record con un total de ventas de u$s 63.8 billones.

Participacion en el mercado de arte global:

Top 20 de los paises por volumen de negocio en Arte Contemporaneo:

10

11
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EE.UU.

China

Reino Unido

Francia

Alemania

Japon

Italia

Australia

Corea del Sur

Bélgica

Austria

Pais

Volumen de ventas

690 523 291 §

369 623 280 §

348 412101 §

37917 684 $

15368 396 $

9988 667 $

9675522 %

9084 099 §

6894246

6086 226 $

50647 453 §



12 Nueva Zelanda 5527 060 $

13 Sudifrica 5259 152'$
14 Paises-Bajos 4572769 $
15 Turquia 4512432
16 Suecia 4124 042'$
17 Filipinas 3888520%
18 Emiratos Arabes Unidos 3853195 $
19 Polonia 3402559 $
20 Suiza 2826838 $

Fuente: Artprice 2017

2.El arte como inversion

Invertir en arte es una opcién de ahorro, dado que al pesificarse los valores de las piezas en oferta, tarde

o temprano cotizarin en ddlares. Una suerte de bono délar a futuro.
Sin embargo la crisis econémica y financiera ha provocado la disminucién del valor de los activos y.
las obras de arte, como cualquier otro activo, han sufrido también una caida en los precios. Ante la

crisis, el mercado de arte tuvo un importante paro.

Inversores y coleccionistas retrasaron la compra-venta de obras de arte debido a la crisis. Sin embargo

los inversores siguen comprando arte aun sabiendo el riesgo de la volatilidad de su mercado.
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La crisis mundial cambid en varios términos el mercado:

v" Depuré el mercado de especuladores.

<

Dio lugar a coleccionistas que compraron de manera mas disciplinada.

v Cambi6 el origen de los compradores ya que anteriormente eran los chinos quienes mas
invertian en arte.

v' Hizo caer los precios a las obras posteriores a la II Guerra Mundial y las obras

contemporaneas.

En 2014, mientras se alcanzaba un nuevo record de ventas mundiales (ver inciso antetiot), se reducia la
cantidad de obras vendidas. Esto indica que las mayores ventas vinieron de pocas y grandes piezas.
Un claro y reciente ejemplo de este tema es la subasta de Christie’s en Nueva York donde en tres noches

se subastaron obras por 1400 millones de ddlares.15

Actualmente existen vatios {ndices que analizan la evolucién de los precios del arte como inversion y

activo basado en las transacciones en las subastas, pero se toman en cuenta principalmente el:

v Mei Moses Art Index (realizado por dos profesores de economia de la Universidad de New
York: Jianping Mei y Michael Moses).
V' Artprice Global Index (creado por la prestigiosa web de informacién de mercado del arte
Artprice).
La evolucién de precios analizada por estos indices hace referencia al mercado secundatio, es decir, al
de subastas, porque es el unico donde se hace publico el precio de salida y el precio de remate o de

venta.

3. Del consumidor de arte y su mercado

No alcanza la mera voluntad de querer invertir o coleccionar arte como inversién. Un coleccionista que
no estd correctamente informado puede terminar con falsificaciones, sobreprecios, liquidez no
inmediata, entre otros problemas. Se requiere un alto grado de especializacién y conocimiento del
mercado. Pero como muchos aconsejan, se debe gustar de la obra ya que al ser un producto financiero

no liquido ripidamente, se convivira con esa pieza bastante tiempo.

El mercado del arte tiene varias caracteristicas:

v" Falta de una autoridad que lo reglamente.

15http://www.clarin.com/cultura/mercado_de_arte-record_en_subastas-Christie-
s_0_1357064770.html
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Falta de un mecanismo para determinar el precio de las obras.

Se mueve por la oferta y el deseo y no por la oferta y la demanda.
Falta de transparencia.

Iliquidez.

Es complejo.

Las obras son tnicas e irrepetibles.

N N N N N RN

Esta altamente polarizado, con un pequefio niumero de artistas y compradores que pujan por

obras de arte de mucho valor.

Hay varias formas de invertir en arte:
v" En subastas o ferias.
v De manera privada.

v A través de fondos de inversion.

La comercializacién en las subastas y las ferias compite cada vez mas con la de las galerfas. Por lo
general, quienes adquieren en remates estin mas interesados en las pinturas que en las inversiones y lo
hacen para disfrutarlas, para convivir con ellas.

HEste dltimo tiempo se ha visto una transformacion en el mercado del arte. Esto debido a vatios factores:

e  Aparecieron coleccionistas rusos, indios, chinos y ciudadanos de otras naciones asiaticas y a su vez,

ricos cada vez mas ricos.

e Hubo nuevos compradores gracias a los “hedge funds”.

e Se consiguieron pocas realizaciones de artistas modernos clasicos (de 1870 a 1950). Esto en parte
se resolvié con las obras de artistas contemporaneos. Como las galerias y las casas de remate

necesitaron vender, impulsaron a nuevos artistas.

e  Sec valorizaron muchas obras gracias al “marketing inteligente”. Aqui es importante hacer un alto y
tener en cuenta la diferencia entre el marketing de un producto de consumo y de un producto “de
lujo” como es el arte. En primera instancia podemos diferenciar que en ambos las famosas 4 P de
Kotler - término usado en marketing para analizar los cuatro elementos centrales para que, el cliente
perciba el valor de un producto y lo quiera comprar, y la empresa invierta sus recursos de manera

eficiente - tienen aspectos diferentes:

v" Producto: Mientras que las marcas de consumo ofrecen beneficios funcionales con un
toque de emocion, el arte ofrece suefios, representaciones, es decir, beneficios emocionales
y de autoexpresion por encima de la razén. El arte no vende productos, vende objetos con

significado emocional.
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V" Precio: los clientes de lujo no buscan una buena relacién calidad de uso/precio, buscan
distincién, status, prestigio, exclusividad, satisfacer sus mas elevados deseos.

v' Plaza: el arte busca el miximo control. Crear lugares donde exponer y vender sus
creaciones, afladiéndoles valor. A diferencia de las marcas de consumo que persiguen la
maxima cobertura de mercado, el arte busca una distribucion exclusiva. Cuantos menos
intermediarios, mejor.

V" Promocién: la diferencia primordial entre las marcas de consumo y el atte, reside en la
manera de transmitir su propuesta de valor. Si bien las marcas de consumo acostumbran a
presentar una solucién creativa, cuyo objetivo consiste en demostrar a través de distintos
medios los beneficios funcionales de un producto de una manera mas o menos emocional,
el arte por el contrario, no se promociona nunca en términos de los problemas que resuelve

sino en suscitar el deseo del cliente por sus productos.

3.1. En nuestro pais, los numeros

El mercado de arte en Argentina, en comparaciéon con el de las grandes plazas mundiales, no es
significativo. Esto se atribuye a que, si bien existen tareas importantes de los galeristas y los
"marchands", no se acumularon suficientes capitales de ventas y ganancias como en cualquier otro
negocio. Daniel Maman, de la galeria Maman Fine Art, opina, que "el arte plastico es lo mas barato que
tiene la Argentina para exportat”, "los precios son infetiores a los del testo de América Latina y el

mundo" y faltan "mas compradores con conciencia de coleccionismo".16

Con todo, en las dltimas dos décadas se inauguraron museos, se consolidaron ferias que convocan

ublicos masivos; surgieron galerias alternativas y aumentaron las subastas y las casas de remate.
p g g y ¥
Se estima que, en Argentina hay alrededor de 25000 artistas y que existen mas de 300 galerias.17

Guillermo Kuitca es el pintor argentino vivo con mejor cotizacién. Ha vendido las obras mas caras en
el mercado mundial. Uno de sus cuadros fue subastado en 1998 en U$S 265.000 por la casa de subastas

Christie’s. Ademas de Kuitca, de los argentinos que hoy viven los mejor cotizados internacionalmente

16Fuks, M (2012).Distintas estimaciones sobre ventas anuales en el mercado de arte de la Argentina. Rio
Negro.com. ar. Recuperado de http://www.rionegro.com.ar/diario/distintas-estimaciones-sobre-ventas-
anuales-en-el-mercado-de-arte-de-la-argentina-856793-10944-notas_eco.aspx.

17An6nimo. (7 de junio de 2015). Crecid un 25% el mercado del arte en Argentina en un afio. Diario de
Cultura. Recuperado de http://www.diariodecultura.com.ar/estadisticas-culturales/crecio-un-25-el-mercado-
del-arte-en-argentina-en-un-anol.
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son Rémulo Maccid, Luis Benedit, Helmut Ditsch y Gyula Kosice. Leon Ferrari es uno de los que han

fallecido y son mejor cotizados.18

Las ventas de arte argentino han tenido una buena perfomance en las subasta de arte latinoamericano
de Nueva York celebradas en junio de 2015. La sumatoria de la facturacién de Sothebys y Christies,
practicamente ha triplicado lo realizado en el dltimo remate de noviembre (677.000 ddlares),
redondeando 2.150.000 délares por la colocacion de 37 lotes.19 Sin embargo, podemos establecer que
el nivel operado en nuestro pafs en 2015 se situd en los 6,2 millones de ddlares por la comercializacién
de 1686 obras. Como dato complementario y que marca otra referencia significativa, las ventas de arte
argentino en el exterior (principalmente en las subastas latinoamericanas) alcanzaron los 4,3 millones
de ddlares. En 2010, el arte proveniente de nuestro pafs tuvo un desempefio acorde con la pobreza de
la oferta general que acompafi6 a las subastas, vendiendo sélo 1.012.000 dolares, cifra significativamente
menor a temporadas atras. Esta descripcion es aplicable a toda la venta en general, donde pocos precios
marcaron una importante diferencia con sus estimados sino que, por el contrario gran parte de las
ventas se concretaron por esa cifra y en muchos casos se cerraron operaciones por debajo de los valores
calculados.?’ La produccion artistica de nuestro pafs esta creciendo acompafiada de la promocién que
se le brinda, pero como se mencioné anteriormente falta el proceso de consolidacién del mercado. La
Fundacién ExportAr tiene como uno de sus ejes principales de accion la generacion de actividades de
promocién comercial, tales como la patticipacién en ferias internacionales, rondas de negocios y
organizacion de agendas comerciales, entre otras. En el caso del sector de arte, ha sido muy importante
el trabajo que se viene realizando en eventos como ArteBA y Expotrastiendas desde hace varios afios
como plataformas de difusion e intercambio con galeristas y curadores del extetior, asi como en ferias

internacionales como Miami Art Fair y Pinta Londres y NY, entre otras actividades.

18Tonconogy, A. (16 de Julio de 2010). Arte + millones: cuanto valen los artistas argentinos mas cotizados y
por qué. Fortuna Web. Recuperado de http:/fortunaweb.com.ar/2010-07-16-33349-arte-millones-cuanto-
valen-los-artistas-argentinos-mas-cotizados-y-por-que/.

19 Gilardoni, M. (1 de Junio de 2015). Importante recuperacion del arte argentino en las subastas
latinoamericanas. Trastienda Plus. Recuperado de http://www.trastiendaplus.com/news/ver/importante-
recuperacion-del-arte-argentino-en-las-subastas-latinoamericanas-6619.

20 Gilardoni, M. (30 de Mayo de 2016). Arte latinoamericano I: El arte argentino recaud6 1 millén de délares
en Nueva York. Recuperado de http://www.trastiendaplus.com/news/ver/8155
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